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RELATORIQ E PARECER
DA UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXERCICIO 2018

Na gqualidade de responsaveis pela Unidade Central de Controle Inter-
no do Municipio de Nova Palma vimos apresentar Relatario @ Parecer sobre as con-
tas do Poder Executivo, relativos ao exercicio de 2018, em conformidade com o pre-
visto no art. 74 da Constituico da Repiblica, no art. 59 da Lei Complementar
n.” 101, de 4 de maio de 2000, e nos termos do disposto nos artigos 71 e 80 da Re-
solugio n 1028, de 04 de marco de 2015, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, com a redagio que Ihe deu a Resolugéo n® 1099, de 07 de novem-
bro de 2018.

1. Destaca-se, inicialmente, que o drgao de Controle Internc do Municipio foi institu-
ido pela Lei Municipal n® 1.566 de 04/06/2014, regulamentada pelo Decreto n® 3.180
de 11/06/2014, tendo sido designados seus membros atuais pela Portaria n®
5.584/2018 de 13 de abril de 2018.

2. A Unidade Central de Controle Interno desenvolveu suas atividades da sequinte
forma: No decorrer do ano-de 2018 foram realizadas reunides da UCCI, elaborados
relatorios que foram enviados ao Poder Executivo e Legislativo Municipal, além do
Presidente do Conselho do FUNDEB e do RPPS; e quando necessario foram feitas
as devidas recomendacdes, visando sanar irregularidades ou deficiéncias adminis-
trativas detectadas. A UCCI esta sempre em contato com as Secretarias e senvido-
res, acompanhando a rotina, discutindo problemas encontrados, sempre em busca
de aliernativas para transpor as dificuldades. Na tabela 1, abaixo salientamos algu-

mas das recomendacdes dos 43 relatdrios realizados durante 2018, com algumas

observacdes:
/-, 1
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Tabela 1. Principais recomendagdes da UCCI.
| N° Relaté-
' rio

Descrigao

AD EXECUTIVO MUNICIPAL:

R.1 — De acordo com o Art. 168 da Constituicao Federal, Art. 36, §1°
07/2018 | da Lei Organica Municipal e Art. 10 da Lei n® 1.741 de 14 de dezem-
bro de 2017, o Executive Municipal deve realizar as transferéncias fi-
nanceiras destinadas & Camara Municipal até o dia 20 de cada més;

OBS.: Nao foi congtatado nenhum outro atrarsc:. .

GUIAS DE BORDO E CARTAQ COMBUSTIVEL — PERIODO DE JA-

NEIRO A MARGO/2018

R1 - Recomendamos que a Administragio Municipal cobre com maior

firmeza o cormefo preenchimento dos guias de bordo dos veiculos, in-

cluindo maquinas, e todos os equipamentos que utilizam combustivel;

reforcando que quando for abastecer o veiculo seja informado cormre-

tamente o ndmero indicado no oddmetro ou horimetro, pois em muitos

Ccas0s & nesse topico que esta o erro;

R2 — Recomendamos que o guia de bordo também seja preenchido

Nos Cas0s em gque 0s Camos sasm para percorrer peguenas distancias

em curtos periodos de tempo, como por exemplo, senvigos de rua,

como comeio, banco, etc..

1872018 R3 — Informacgbes e assinatura do motorista no guia de bordo claras e
legiveis; '

R4 — Que o Prefeito Municipal estude a possibilidade de emitir uma

Ordem de Servigo cobrando o correto preenchimento dos Guias de

| Bordo, prevendo adveriéncia em caso de descumprimento;

| RS — Salientamos que o Guia de bordo € um instrumento para contro-

le do uso dos veiculos (conferéncia de abastecimento do cartio com-

bustivel), e no caso dos dnibus da Educacio, os trajetos informados

tem infervalos.

OBS.: Houve empenho da Administragdo Municipal para melhorar o

Preenchimento dos Guias de Bordo, mas ainda existem pontos a me-

lhorar, principalmente pela falta de adesdo dos servidores no preen-

| chimento do Guia.

CONTAGEM FISICA DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS — FAR-

MACIA UNIDADE BASICA DE SAUDE SEDE

1 — O relatdrio de estogue devera ser assinado e encaminhado todo

final de més para a Contabilidade, assim como no enceramento do

ano;

19/2018 | 2 — Mesmo tende verificado a organizacao das servidoras recomen-

damos que continuem organizando a entrada e saida de medicamen- |

tos, para que ao final, na emissdo do relatoric mensal de medicamen-

tos nao ocorram divergéncias no estogue;

3 — Que a Administrac@o Municipal contrate através de Processo Lici-

tatdrio a Empresa de Informatica que presta servigo ha Unidade Basi- |

W g 2
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| ca de Saude.
| OBS.: Atendido em partes, pois a questio do Processo Licitatorio esta
| sendo estudada.
| RPPS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SER-
VIDORES MUNICIPAIS DE NOVA PALMA- RS
Com base nas averiguacges, a UCCI faz algumas recomendacgdes:
i 1 — Que o RPPS providencie uma andlise dos servidores Inativos e
| Pensionistas (Prova de Vida), tomando as devidas providéncias de
| acordo com os artigos referentes ao custeio do RPPS;
| 2— Que seja realizado um recadastramento previdenciario no RPPS
| de Nova Palma,;
3 — Que mais membros do Conselho realizem o Teste para Certifica-
21207e | EAe CRACLY
4 — Que o Sistema de Compensagdo Previdenciaria seja retomado;
-9 = Que seja cuidado o limite para gastos com despesas administrati-
| Was;
6 — (Que as recomendacdes do relatorio de Auditoria direta realizada
- pelo Ministerio da Previdéncia, no ano de 2017, sejam analizsadas;
| 7 — Que os apontamentos do Relatdrio de Gestao de 2017 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sejam comigidos:
' 8 = Que a portaria que determina os Membros do Conselho e do Co-
- mité de Investimentos sejam atualizadas;
| OBS.. Atendido
PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS NO 1° QUADRIMES-
TRE DE 2018.
- R — Sempre verificar se a mc:-dandade de Licitagio e se o criterio
de julgamento & adequado ao valor e ao objeto da contratagdo, salien-
tando que as dispensas e as inexigibilidades devem estar de acordo
com os Artigos 24 e 25 da Lei B.666/1993, respectivamente, e os pre-
gbes de acordo com a Lei 10.520/2002;
- R.2 — Continuar cuidando estimativas de precos;
- R.3 — Montar o Processo de acorda com ordem cronolégica e pagi-
nar conforme seu andamento;
- R.4 — Efetuar as devidas publicages,
23/2018 |- R.5 — Cuidar o valor minimo dos lances;
- R.6 = Aprovacao Juridica conforme o Art. 38 § dnico da Lei de Licita-
¢oes — “As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contra-
tos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.™
g - R.7 — Que todos os processos tenham a designacio formal da Co-
missao de Licitacao;
- R.8 — Designacao formal do Fiscal do Contrato conforme Art. 67 da
&
- R.8 — Cuidar para que todas as pegas do processo sejam devida-
mente assinadas e anexadas ao processo;
- R.10 — Anexar ao Processo as notas fiscais e os comprovantes de
pagamentos. Sugerimos que © tesoureiro ou o fiscal do contrato reali-
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ze essa tarefa:

- R.11 — Cuidar a ordem das pegas do processo, seguindo a ordem
cronologica dos fatos, nesse caso, enfatizamos que se forem neces-
sarias duas pastas, a ordem cronoclogica deve ser seguida;

- R.12 — Ao analisar os Editais de Aviso de Licitagio percebemos que
existe a indicagio de horarios diversos do horario de funcionamento
da Prefeitura Municipal para as pessocas que quiserem firar alguma
divida., Como a Prefeitura Municipal tem funcionamento das
07h30min as 11h30min e 13h30min &s 17h30min, recomendamos pa-
dronizar esse horario e informa-lo nos editais nos casos de demais
informacoes;

- R.13 — Muita atengio na hora de formular o Ato Convocatario (Edi-
tal), pois o mesmo regulamenta todo o certame licitatorio.

Tendo em vista que as recomendacdes realizadas no Relatério n®
63/2017, entregue para o Prefeito Municipal e para o Secretirio
Municipal de Administracio, na sua maioria ndo foram colocadas
em pratica nos processos de 2018, a UCCI entende por bem de .
instituir a Instrugio Normativa n® 01/2018, a fim de padronizar os |
procedimentos realizados para compras e contratacao de servi- |
oS, visando evitar a ocorréncia de falhas nos processos e o
desperdicio de recurso puablico, bem como buscar a eficiéncia e
eficacia das agbes, e a correta observacdo as normas vigentes,
especialmente quanto i Lei 8.666/93 e 10.520/2002, e também, a |
transparéncia das acdes.

OBS.: Atendido em partes.

IMPLANTAGAO DO eSOCIAL - EXECUTIVO MUNICIPAL
R.1 — Atencao para o prazo definido pelo Setor de Pessoal para a en-
312018 | rega da documentagdo;
R.2 — Cobranga dos secretarios para que atendam as solicitagdes do
Setor de Pessoal.
| OBS.: Atendido
Estagios Probatérios
- R.1: Que a Comiss3o de Estagios Probatorios continue conduzindo
os processos em andamento e o5 que terao inlcio apds a realizagio
922018 | de concurso plblico:
| - R.2: Devido a dificuldade de encontrar alguns processos, sugerimos
que seja adotada alguma forma de controle quanto a tramitagao do
processo (entrega ao avaliador e ao estagiario).
OBS.: Atendido

. : KN 4
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! | PATRIMONIO PUBLICO — BENS IMOVEIS e VEICULOS E MAQUI-
; ' NAS
Ao Executivo Municipal, Secretaric de Administracio e Comissio
Responsavel pelo Patriménio Pablico:
R.1 — Organizagao de todos os setores da Secretaria de Obras cita-
dos acima, & apos a checagem dos bens inserviveis, da avaliagio e
baixa no sistema, o descare desses materiais, incluindo veiculos e
magquinas, de forma adequada;
R.2 - Controle eficiente dos materiais permanentes em uso, princi-
palmente no tocante a sua movimentagao, salientando que o respon-
3372018 | savel pelo Patrimonio deve ser avisado nesses casos;
R.3 — As recomendacgdes 1 e 2 se estendem para as demais secreta-
rias;
R.4 — Organizar o almoxarifado, separando os materiais inserviveis
- para descarte e catalogando os bens que ainda podem ser utilizados;
' R.5 — Restringir o acesso ao almoxarifado e a oficina;
R.6 — Limpar os materiais inserviveis do Parque de Maguinas em ge-
| ral;
' R.7 — Estudar a organizagdo do Arquivo Morto em local adequado;

' R.8 — Estudar a possibilidade de reformar a capela mortuaria e o Gi-
nasio Municipal, o qual esta bem deteriorado,
 OBS.; Atendido em partes.

' SETOR DE PESSOAL - INSALUBRIDADE, HORAS EXTRAS, CAR-
' GOS EM COMISSAQ, FUNGOES GRATIFICADAS E CONTRATOS
' TEMPORARIOS
' R.1 — Atualizar 0 Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade:
' R.2 — Rever as concessdes de adicionais de insalubridade;
' R.3 — Rever o pagamento de horas extras conforme as comprovacbes
JBI20T8 | do relogio ponto ou algum controle equivalents;
| R.4 — Atualizar 0 Quadro de Cargos e Regime Juridico;
R.5 — Adequar os cargos conforme as atribuices e atividades desen-
| volvidas pelos servidores;
' R.6 — Realizar o0 mais rapido possivel novo concurso piblico, a fim de
_ diminuir as conirataces temporarias.
| OBS.; Atendido em partes.

'
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VERIFICACAQ DO GASTO COM PESSOAL E DAS SECRETARIAS
— PERIODO DE 01/01/2018 A 30/09/2018 - EXECUTIVO MUNICIPAL
R.1 — Cautela antes de realizar agdes que alteram os valores de des-
pesa com pessoal, a fim de evitar franstomos;

R.2 — Contengao de gastos e atengdo quanto ao equilibrio entre as
recaitas e despesas, salientando que antes de autorizar uma despesa

| & necessano verificar a existéncia de dotacdo financeira para realizar

o pagamento. Pois, ainda gque o objetivo seja beneficiar a coletividade

| entendemos que ndo devemos gerar despesas indiscriminadas, prin-
| cipalmente, sem cobertura.

R.3 — Como ja constatado no Relatdrio n® 36/2018 a existéncia de
grande nimero de contratos temporarios, estando o Municipio prestes
a realizar Concurso Publico, enfatizamos que a administragio deve ter
cuidadoe com a abertura de vagas, pois ¢ indice do valor gasto com
pessoal esla prestes a atingir os valores de alerta.

OBS.: Atendido em partes.

E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br
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PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS NO 2° E 3° QUADRI-
MESTRES DE 201s.

- R.1 — Sempre verificar s& a modalidade de Licitagio e se o cntério
de julgamento 530 adequados ao valor & ao objeto da contratagio,
salientando que as dispensas e as inexigibilidades devem estar de
acordo com os Arligos 24 e 25 da Lei B.666/1993, respectivamente, e
0% pregbes de acordo com a Lei 10.520/2002;

- R.2 — Contfinuar cuidando estimativas de precos;

- R.3 — Montar o Processo e pagina-lo (cuidando as paginas do verso)
de acordo com ordem cronologica, nesse caso, enfatizamos gue se
forem necessarias duas ou mais pastas, a ordem cronoldgica deve ser |
seguida;

- R.4 — Efetuar as devidas publicactes;

- R.5 — Cuidar o valor minimo dos lances:

| - R.6 = Aprovacao Juridica conforme o Art. 38 § dnico da Lei de Licita-
| gbes — “As minutas de editais de licitagio, bem como as dos confra-
tos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessona juridica da Administracao.”;

- R.7 — Que todos os processos tenham a designagio formal da Co-
miss3o de Licitacio;

402018 |- R.B — Designacio formal do Fiscal do Confrato conforme Art. 67 da
LL;

- R.9 — Cuidar para gque todas as pe¢as do processo sejam devida-
mente assinadas e anexadas ao processo;

- R.10 = Anexar ao Processo as notas fiscais e os comprovantes de
pagamentos. Sugerimos que o tesoureiro ou o fiscal do contrato reali-
ze essa tarefa;

- R.11 — Muita atencao na hora de formular o Ato Convocatério (Edi-
tal), pois o mesmo regulamenta todo o certame licitatorio; .
- R.12 — Inserg@o dos dados no LICITACON instituido pela Resolugao
TCE n® 1050/2015, alterada pela Resolucéo n® 10732017 e respei-
tando os prazos para a insergdo de dados no LicitaCon de acordo
| com ¢ estabelecido no art. 13 da Instrugio Normativa n® 13/2017, sa-
| lientando gue o descumprimento das Resclugdes e Instrucio Norma-
| tiva ja citadas & objeto de analise no plano operativo de auditona, po-
| dendo constituir-se em inconformidades nos relatonos de auditoria.
-R.13 — Que a Instrugdo Normativa das Licitacbes seja utilizada.

-R.14 — Possibilidade de aumentar o efetivo no Setor de Licitagdes,
principalmente por causa do LicitaCon, que teve nesse ano algumas
insercoes de informacdes atrasadas,

N ﬁﬂsﬁéﬂ'fﬂmi‘n realizadas novas verificactes.
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4372018 | LICITACON
| .1 Que o setor de licitagbes do municipio atente ainda mais para os |
prazos estabelecidos para a publicagdo/alimentacio de dados no Lici- |
taCon, dentro do determinado pela IN n® 13/2017;
R.2 Evitar atrasos e inexisténcia de informagdes no LicitaCon, as
quais podem gerar inconformidades em futuras auditorias do TCE,
conforme Art. 13, inc. VIII, § 4 da IN n® 13/2017: “A inobservincia dos
prazos e demais regras dispostos neste artigo poderd ensejar a apli-
cacdo de multa nos termos regimentais e/ou repercutir negativamente
| na apreciagdo ou no julgamento das contas das autoridades respon-
| saveis.”
| R.3 Avaliar as compras diretas e ndo realizar a celebragio de contra-
tos sem processo Licitatdrio;
R.4 Estudar a possibilidade de colocar mais um servidor na Secretaria
. _de Administracéo.
OES.; nao foram realizadas novas verificactes.

3. Ressalta-se que a comegao de alguns procedimentos, como as sugestdes dos re-
latorios referentes aos Processos Licitatorios n3o foi ainda plenamente atingida, pois
ha deficiéncia no nimero de servidores na secretaria com relagdo & demanda de
servigo. O preenchimento dos guias de bordo depenﬂ& muito dos servidores, ainda
muito resistentes principalmente na Secretana de Obras. No entanto, ha disposigio
da Administragao para o aperfeicoamento dos métodos de frabalho em busca de
atuagdo balizada sempre pelos principios que regem a Administragdo Plblica (CR,
art. 37).

4. Quanto ao resuliade da-andlise dos itens que, nos termos da Resolugdo n®
936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, s8o de verificagio compulsdria enten-
demos dignos de registro 0s seguintes fatos/ocorréncias:

4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:
Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergoverna-
mentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento des-

s@S5 recursos, avaliar a correcao e a confiabilidade dos langamentos contabeis e dos
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procedimentos administrativos realizados pelos setores envolvidos no controle da
arrecadacao bem como verificar o atendiments das disposicies constitucionais e
legais pertinentes a comreta aplicagio daqueles que s3o vinculados a determinadas
finalidades. Desse exame & possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucio-
nais do Estado (ICMS, IPI/Exportacdo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB
e Salario Educacao), estao de acordo com os indices de participacio nesses recur-
s0s estabelecidos pela legislacdo;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educagao,
bem como os oriundos de fransferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar,
Transporte Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Unigo e do
Estado, vinculados a finalidades especificas, foram depositados e movimentados
em contas bancarias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da Lei Com-
plementar n® 101/2000.

c) Na execugdo dos recursos rér;ebidns a titulo de transferén-
cias voluntarias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram efetuadas as
prestacbes de contas, parciais ou fotais, & o seu respectivo encaminhamento aos
drgaos concessores., Também foi verificado que o Poder Executivo observou a de-
terminacio posta no art. 2°, da Lei Federal n? 9.452/97.

d) Ainda, quanto a esses Glfimos, verificou-se que, conforme o
art. 116, §§ 4° e 5° da Lei Federal n° 8.666/93, oz mesmos foram aplicados em ca-
demeta de poupanca de instituigao financeira oficial, nas hipdteses em que a previ-
s3o de uso foi igual ou superior a 30 dias, cu em fundo de aplicagdo financeira de
curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida piblica
quando a ulilizacao deu-se em prazos menores que 30 dias e que os rendimentos
dessas foram aplicados na sua vinculagao original.

e) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido,
por meio de convénio efou contrato de repasse, as mesmas estio regularmente
sendo registradas no Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos érgios repas-
sadores do Governo Federal o controle em tempo real da execucao das atividades
contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos fisicos sdo mantidos
junto & Secretaria Municipal de Administracio com a documentacio comprobatéria

,. g
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dos atos realizados pelo Municipio. N3o ha registro de pendéncias no SICONV, ten-
do sido todos atendidos & medida que vao =endo =solicitados.

4.2 Langcamento e Cobranga de Todos dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto 3 efetiva
instituigao e cobranca dos fributos de competéncia municipal. o Controle Interno au-
ditou os procedimentos relativos & constituicdo, cobranga e controle dos créditos ri-
butarios & nao tributarios do Municipio de onde se exirai que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestao fiscal nos estagios
de instituicao, previsao, arrecadacio e efetive recolhimento dos tributos de compe-
téncia constitucional do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso I, e artigos 145 e
156 da Constituigéo da Repiblica e art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000;

b) A Lei Municipal n® 1.777 de 14 de novembro de 2018 que
concedeu incentivos ou beneficios de natureza tributéria e teve seu impacto orga-
mentaric e finaneeiro devidamente dimensionado E.‘:I'!'l. anexos proprios da Lei de Di-
retrizes Orgcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, nos termos dos aris. 4, § 2°, V,
art. 5%, Il e art. 14, todos da Lei Complementar n® 101/2000;

¢} A Administracdo Municipal realizou contrato com a Empresa
Conde e Peters para verificar a situagio dos valores arrecadados para a base de
calculo do indice de participacio do municipio no retorno do ICMS no ano base de
2017, que fez relatorios e orientagdes sobre como melhorar a amecadagao. A admi-
nistracao nao desempenhou aces fiscais no sentido de combate a sonegacdo, a-
traves do setor de tributos, no Ambito da fiscalizagdo das receitas, pois nio dispde
de nomero suficients de servidores capacitados para atender aoc publico no setor
administrativo e desta fﬂrmé. também nao tem condigtes de realizar a fiscalizago a
campo.

d) Sempre que solicitado, o setor de tributos elabora relatdrios
gerenciais sobre o comporiamento da arrecadagdo tributéria, contendo, inclusive,
comentarios & dados para tomada de decis3o superior, 05 quais 530 encaminhados
diretamente ao Prefeito Municipal:

&) A analise amostral de alguns documentos de arrecadagio

comprovou que a atualizagdo monetaria, as multas e os juros de mora aplicaveis
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aos tributos e demais receitas proprias pagas com atraso s&o calculados e cobrados
de acordo com as disposicdes do Codigo Tributario Municipal, inclusive pela rede
bancaria. Dessa analise amostral tambem se verificou que as guias de arrecadacio
identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a origem e classificagio da re-
ceita, e contemplam a data e a assinatura/rubrica do agente responsavel pelo rece-
bimento, conforme o disposto no § 1° do art. 55 da Lei n°® 4.320/64:

f) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario en-
contra-se atualizado, e divide a area do Municipio em zonas fiscais para fins de ava-
liagdo do valor venal dos imdveis, conferindo-lhes pesos diferenciados segundo o
maior/menor grau de servicos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros aspec-
tos inerentes ao imovel. O ITBI é cobrado de acordo com o Codigo Tributério Muni-
cipal, tabela 9, IX, descrigio de 100% como referéncia para valor minimo.

g} Em relacip ao 1SSAN, verificamos que o cadastro dos pres-
tadores de servico do Municipio encontra-se atualizado e apresenta os elementos
necessarnos para a perfeita identificagao do mﬂtribuiﬁte. informando o ramo de ati-
vidade, localizagao, dados pessoais/estabelecimento, aliquota aplicavel, dentre ou-
tros. Tambem, por amostragem, foram verificadas guias de amecadacdo, as quais
comprovam que os valores cobrados de [S5SQN encontram-se de acordo com a le-
gislagdo municipal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, a-
crescentado pela EC n® 37/02, que introduziu a aliquota minima de 2% para esse
tributo;

h) Ermn relacdo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa
de vistoria, taxa de aprovacio de projetos, taxa de vigildncia sanitaria) e pela pres-
tagdo de servigos pilblicos especificos e divisiveis, prestados ou colocados a dispo-
sigao dos contribuintes (taxa de coleta de lixo, taxa de expediente, taxa de limpeza
de fossa, taxa de horas maquinas), foi constado qué foram criadas em lei especifica,
observada a anterioridade, e que seus valores estdo em conformidade com o custo
da respectiva atividade administrativa desenvolvida, guardando, assim, a proporcio-
nalidade propugnada pela legislagao.

i) Os relatérios produzidos pela fiscalizagdo indicam que a
mesma tem atuado sistematicamente, no sentido de detectar novas construgdes em

situagdo irregular perante o fisco, berm como possiveis iregularidades nas informa-
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¢hes prestadas pelos coniribuintes do ISSQN, cu mesmo identificar prestadores de

s&rvico ndo cadastrados:

j} A instituicdio da contribuicio para o custeio da iluminacio
plblica, cujo total arrecadado foi de R$ 191.551,70 se deu através de lei, com obe-
diéncia aos principios da anterioridade tributaria e da anualidade, nos termos das
alineas "a" e "b" do inciso Ill do art. 150 da Constituicéio Federal

k) Ainda, a auditoria realizada sobre a arrecadacio propria re-
velou que a Administrag&o Municipal vem efetuando corretamente a retencio do
IRRF, incidente sobre valores pagos pelo Municipio, a qualquer titulo, inclusive pelas
autarguias e fundagdes municipais (art. 158, inciso |, da CR), aplicando, conforme o
caso, as aliguotas previstas no Decreto Federal n® 3.000/99.

4.3 Cobrancga da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relacdo a esse item de verificagio compulséria pondera-
mos que foram avaliadas as providéncias tomadas pela administragao para receber
as receitas ndo recolhidas, no prazo de vencimento. Também foi analisada a ade-
quacdo dos registros contdbeis atinentes a divida ativa, principalmente quante ao
destaque dos créditos realizaveis a longo e a curfo prazo e a provisfo para perdas
na divida ativa.

Restou evidenciado o que segue:

a} A analise amostral realizada nos processos revelou que os
termos de inscricdo em divida ativa possuem os requisitos constantes no art. 29, §5°,
da Lei Federal n® 6.830/80 € art. 202 do Cddigo Tributario Nacional;

b} Estdo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e
nao tributérios langados e nac amecadados pelo Municipio, em eumprimento ao dis-
posto no art. 39, § 2°, da Lei Federal n°® 4.320/64. O Setor de Tributos encaminhou a
seus superiores, para que fosse feito as notificagtes aos devedores, na esfera ad-
ministrativa, conforme se verifica do mapa comparativo abaixo:

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro
CEP 87250-000 - Mova Palma - RS i
Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188

E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br




ESTADD DO RIO GRANDE DD SUL
MUNICIPIO DE NOVA PALMA

EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA

Inscrigdes 2016 2017 2018
Divida Ativa Tributaria 51.238.,86 110.263 18 188.764.48
Divida Ativa N&o Tributaria R$ 4.708.11 R 310,19 RS 236,18
Baixas 2018
Divida Ativa Tributaria R$ 126.660,61
Divida Afiva N3o Tributana R$ 28.051.76

Estoque Total de Divida Afiva
Divida Ativa Tributaria
IPTU —RS$ 5682.051,38
Alvaras — R§ 81.941 87

[Parcelamentos:

IPTU - R% 132.073.09
Alvaras — R$ 5.180,11
Divida Ativa N3o Tributaria®
RS 105.767,25

Parcelamentos:
R$ 236,18

*Foram incluidas dividas referentes ao programa pro-moradia, que ndo consta-
ram no relatorio referente ao ano de 2016.

TOTAL: RS 749.760,48

_Débitos Por Contribuinte Imobiliaric - IPTU
ANO

TOTAL PRINCIPAL | TOTAL JURDS | TOTAL MULTA TOTAL CORREGAD
2018 | RS 164.529 51 | R$8.102.53 | R$B.192,556 R$ 2275 34
2017 | R$ 79.287.82 ~R3$ 11.827 .00 RE 10.575.25 R$ 2.851 41

2016 | RS 24 420,05 R$ 11.87451 | R$§ 8.303,62 R$325031

Deébitos Por Contribuinte Atividades — Alvaras (Taxas de fiscalizacio e vistoria, Lo-
calizagdo, Salde e IS5)

ANO | TOTAL PRINCIPAL | TOTAL - JUROS | TOTAL - MULTAS | TOTAL - CORREGAD
2018 | R$ 4.816,17 R% 367,97 | R$ 383,00 R§ 97,32

2017 | R$4.198.24 R$ 712,72 R$ 64175 RS 168,99

2016 | R$ 1.725,36 R$ 839,02 R$ 586 68 RS 230,31
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Débitos Por Confribuinte - Taxas Diversas
Er_.g.hlﬂ | TOTAL PRINCIPAL | TOTAL - JUROS TOTAL - MULTAS TOTAL - CORREGAD

| 2018 | R523618 | RE0.00 R$ 0.00 R$ 0,00
| 2017 | R$ 202,00 R5 953 RS 45,24 R$ 13,42 Z
| 2016 | RS 3.182,60 R3$ 1.018,31 R$ 126,50 | R$ 371,70

c) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da le-
galidade, verificamos que ndo ha, entre os confribuintes inadimplentes do Municipio,
fornecedores/credores regulares da administragdo, bem como agentes politicos e
tampouco foram identificadas ocoméncias de baixas de valores inscritos em divida
ativa sem o devido amparo legal, sendo que 0s casos de remissao de crédito tributa-
rios foram autorizados com fulero no art. 172 do Codigo Tributario Nacional (Lei Fe-
deral n® 5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal n®
1.524, de 18/M12/2013. Verificamos que na lista de devedores constam servidores
publicos municipais, assim como aposentados e pensionistas pagos pelo RPPS;

d) Os =saldos existentes no cadastro da divida afiva dos contri-
buintes (setor tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilida-
de, em 31 de dezembro de 2018, a qual evidencia, em contas especificas, a divida
ativa de Curto Prazo e de Longo Prazo, bem como o Ajuste Para Perdas da Divida
Ativa, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

g) Quanto aos titulos executives emitidos pelo Tribunal de Con-
tas do Estado, verificou-se o atendimento das disposigies contidas na Resolugdo n®
1038/20135, daquela Corte de Contas, especialmente quanto: ao registro contabil,
em contas proprias, dos créditos e dos valores arrecadados; 3 adogdo de medidas
administrativas ou judiciais- para a cobranca dos creditos expressos nas Certiddes
de Decis@o — Titulos Executivos; & prestagdo de informagdes tempestivas a Direco-
Geral do Tribunal de Contas acerca das medidas de cobranga adotadas, inclusive
com a remessa de documentagio comprobatoria; ;

4.4 Exame das opera¢des de credito contratadas, dos avais e garantias conce-

didas, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relagao a esse item, verificamos gue o Municipio ndo reali-

Zou operagao de credito no exercicio de 2018.
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E guanto a concessdo de avais e garantias, de que frata o art
40 da Lei Complementar n® 101/2000, verificamos que o Municipio tamb&m nao rea-
lizou em 2018 operacgbes dessa natureza.

No gue tange aos demais direitos e haveres do Municipio pon-
deramos qgue:

a) As receitas de aluguéis, arrendamentos & concessdes de
uso estao de acorde com as condicbes estabelecidas nos respectivos contratos e
processos licitatorios;

b} A Administragio Municipal, tendo por base as Leis n® 1.045
de 30 de dezembro de 2003, Lei n® 1.106 de 07 de junho de 2005, Lei n® 1.286 de
03 de setembro de 2009 e Decreto n® 3.649 de 02 de janeiro de 2019, realiza co-
brancas pelas prestacbes de servigos de maguinas/equipamentos a terceiros, de
acordo com os pregos fixados no referido Decreto;

c) No caso dos haveres decorrentes de danos causados ao E-
rano por senvidor pablico, como os decorrentes de rﬁultas de transito com veiculos
do Municipio, venficamos que, apds a apuragio dos fatos e responsabilizacdo, os
respectivos devedores realizaram os pagamentos, observando as disposices legais
municipais pertinentes, especialmente quanto ag prazo, valores das parcelas, e re-
gularidade dos recolhimentos.

d) N3o houve registro de danos causados ao erdrio por servi-
dor pablico, decorrentes do desvio de verbas e de bens pablicos, perda de equipa-
mentos, extravio de materiais e outros.

4.5 Exame da execucio da folha de pagamento:

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a Unida-
de Central de Controle Intemo auditou o= procedimentos respectivos, por amostra-
gem, de onde se exfrai que:

a) A folha de pagamento @ organizada e executada por centros
de custo (secretarias, setores, departamentos);
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b} Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devi-
damente lotados nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados a
Educacdo e Saide;

¢} Nao ha vantagens, cujo dirgito foi implementado por servido-
res, pendentes de concessao, como por exemplo adicionais por tempo de servigo,
promocoes e progressoes, adicionais de insalubridade e periculosidade efc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como
por exemplo adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais
de insalubridade e periculosidade, gozo de férias e de licenga prémio etc., ocorre-
ram regulamente e contaram com a emissdo e publicagdo do ato respectivo, bem
como com a devida anctacio nos registros funcionais;

&) Os documentos essenciais para comprovar o direito as van-
tagens concedidas aos servidores estio devidamente arquivados;

f) Nao houve instauragio de processos administrativos discipli-
nares;

g) Foram devidamente instruidos os processos de prestacdo
de contas relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para agentes
politicos;

h) Foram emitidas e estdo arquivadas, devidamente assinadas
pelos responzaveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as ho-
ras extras pagas ou registradas em banco de horas;

i) No ano de 2018 houve a entrega e o respectivo arquivamen-
to nas pastas funcionais, da. Declaragio de Bens e Rendas pelos servidores que en-
traram no servigo publico durante o ano de 2018, incluindo servidores efetivos, em
comissao e contratados por tempo determinado para atender necessidade tempora-
ria de excepcional interesse plblico, bem como pelos exercentes de mandate eletivo
(Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores);

i) Esta em dia e de acordo a legislagao local a avaliacdo do es-
tagio probatorio dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declara-
¢ao de estabilidade, quando for o caso (art. 41 da CR):

) Nao ha servidores percebendo remuneragdo superior ao
subsidio do Prefeito (art. 37, X1, da CR);
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m) Esté sendo publicada, anualmente, a relacio dos subsidios
e das remuneragdes dos cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

n) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revi-
380 geral dos servidores;

0} A escala de gozo de férias dos servidores & de responsabili-
dade de cada Secretaria, sendo repassado ao Setor de Pessoal;

p) As cedéncias de servidores contam com autorizacao legal e
com convénio firmado entre cedente e cessionario, estando a contribuicdo previden-
cidria sendo mantida para o regime da origem (art. 1°-A da Lei 9.717/1998);

q) Os descontos em folha de pagamento contam com autoriza-
¢ao legislativa, autorizacio do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

r} Estéo regulares as contribuigbes previdencianas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servi-
dores — RPP5;

s) Estéd regulares os descontos do imposto de renda na fonte
(Decreto Federal n® 3.000/1999).

4.6 Exame da manutencao da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal & centralizada junto ao Parque de
Mzaquinas, na Secretaria Municipal de Obras e Transito sob a responsabilidade do
Secretario Gilson Descovi (Sec. Mun. de Obras e Transito), do Servidor Flavio Fari-
as Trentin Maciel (responsavel pelo Patrimonio), que mantém o cadastro das viatu-
ras, em fichas individuais, na qual constam os dados de caracterizago do bem, o
valor de avaliagio patﬁmcrriié] e do Secretario Jossandro Marion (Sec. Mun. de Ad-
ministragao) que cuida dos dados da apdlice de seguro e o resumo das informagies
de consumo de combustivel, quilometragem, troca de pecas e pneus e servigos de
manutengio realizados.

Todos os veiculos da frota municipal estao devidamente regis-
trados em nome do Municipio e com 0s seus licenciamentos em dia. Existe Livro de
Bordo, que deve ser preenchido pelos motoristas, no qual consta o nome do moto-

rista, data, quilometragem e destino do veiculo. Todos os veiculos possuem os e-
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quipamentos obrigatorios, inclusive os utilizados para o transporte de escolares e
transporte de pacientes.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a
inexisténcia de sistema de manutengdo preventiva dos veiculos, os mesmos s3o
encaminhados para reviso e avaliagho somente quando & necessario.

Durante o exercicio, foram adquiridos 2 velculos, 1 retro esca-
vadeira, 2 dnibus e 1 trator que foi cedido (emprestado) pelo Estado.

Cuanto ao seguro patrimonial da frota, somente alguns veicu-
los tem.

Todavia, foram detectadas falhas na gestao da frota, consubs-
tanciadas nos seguintes itens;

a) Nos boletins diarios de alguns velculos verificamos a ausén-
cia de registro de viagem, com dados do motorista responsavel, quilometragem rea-
lizada na wviagem, local de partida e de destino, e sem anotagio dos abastecimen-
tos. :

b} Problemas de comunicagio e gerenciamento guanto & ne-
cessidade de manutengio das viaturas. :

¢) Quanto as multas de trénsito, foram identificadas sifuacdes
nas quais a Administrago Pdblica Municipal efetuou a nomeacgdo do condutor, no
prazo de 15 dias, conforme determina o art. 257 do Cddigo de Transito Brasileiro e
Resolugbes n.® 149/2009 e 151/2003, ambas do CONTRAN. O fato foi informado ao
Prefeitc e os motoristas tiveram ciéncia que devem pagar as multas. Em um caso
especifico nao foi informado o condutor, pois se trata de uma multa indevida. O Se-

cretario de Administracdo registrou Boletim de Ocorréncia e encaminhou defesa.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de se-
guran¢a e de confiabilidade dos controles exercidos pela administragéo sobre os
bens patrimeniais foram auditados os sistemas de almoxarifado e de controle patri-
monial, com destaque para as seguintes situagies:
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a) Através do Decreto n® 2683 de 24 de outubro de 2011 foram
estabelecidas normas e instrugfes orientando quanto & correta administragio, con-
trole e movimentacao de todos os bens patrimoniais do Municipio:

b} Como o Municipio ndo possui almoxarifado, verificamos que:
Cada secretaria mantém seu controle de estogue, sendo que o estogue de materiais
de consumo sdo proporcionais ds necessidades continuas dos setores que o utili-
zam, denotando a observancia ao principio constitucional da economicidade;

c) Relativamente acs bens permanentes, verificou-se que as
incorporagies, transferéncias e baixas sao registradas no sistema analitico informa-
tizado de conirole patrimonial e que existe comunicacio tempestiva da movimenta-
Gao patrimonial & Contabilidade;

d) Quando os bens sdo tombados, também esta sendo emitido
Termo de Responsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizara ou sera res-
ponsavel pela sua guarda. Por ocasido da transferéncia de bens entre unidades
admiristrativas nem sempre existe a emissio de Témm de Transferéncia, mas a
mesma € realizada no sistema e aparece nos Termos de Responsabilidade emitidos
todos os anos; :

g) Foi realizado o inventario geral e analitico de bens mdveis e
imoveis, cuja ata, datada de 27/12/2018, foi encaminha ao esse Controle Intemo.

4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vi-
gor:

As contratagdes piblicas do Municipio séo realizadas pela Se-
cretaria Municipal de Administrag3o, que mantém arquive cronoldgico dos processos
de licitagdo e de contratagdo direta. Segundo auditoria da UCCI em amostra dos
Processos Licitatdrios finalizada em novembro de :EGTE. nem todos estavam devi-
damente autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas. S&o
iniciados pelo documento que solicita a confratac@o, devidamente autorizado pelo
ordenador de despesa, seguindo-se com a indicagio sucinta de seu objeto & do re-
CUrso propric para a despesa.

Alguns processos nao contém regularmente a documentagio

de gue trata o art. 38 da Lei n® 8.666/1993, conforme o caso da modalidade eleita,

L
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e Nem todas as minutas de editais e contratos foram verificadas pela assessoria juri-
dica do Municipio.

CGuanto as licitagdes plblicas, verifica-se a opgdo pelas moda-
lidades com valores mais amplos, como Tomada de Prego e Pregdo, inclusive na
sistematica de Registro de Pregos, o que beneficia o Municipio com a ampliagio da
publicidade do edital, permitindo a participacio de um nimerc maior de interessa-
dos no certame, ao passo que evita situagdes de fracionamento de despesa, por de-
ficiéncia no planejamento das contratagdes plblicas, muito embora o nimero de
Dispensas e Compras Diretas ainda seja alto.

Mo que tange a publicidade obrigatdria determinada pela Lei
n® 8.886/1993, so cumpridas as determinagdes dos artigos 21, quanto ao edital do
certame, e 61, paragrafo Unico, quanto ao contrato. Verificamos que nos cascs de
contratagao direta, por dispensa.e inexigibilidade de licitagio, todas foram publica-
das.

Em 2018 a UCCI publicou a Instrugio Normativa n® 01/2018, a qual
dispde sobre as normas e procedimentos para as compras e prestacio de servicos
a serem contratados pelo Municipio de Nova Palma — RS, abrangendo os processos
licitatérios, compras diretas, dispensas e inexigibilidades de licitacdo. Mas durante a
verificacdo realizada, percebemos que a mesma nfo esta sendo muito utilizada.
Percebemos um maior planejamento das contratagGes publicas e recomendamos a
utilizagao da Instrugio Normativa, pois visamos estabelecer a rotina desde a solici-
ta¢do da compral/servigo pela Secretaria até a execugdo do contrato e sua fiscaliza-
[==1s :

Verificamos que durante o exercicio financeiro, estavam em
vigor 09 contratos administrativos para a execucio de obras plblicas.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposigdes da Lei Comple-
mentar n® 101/2000, bern como nas orientagtes tracadas pelo Tribunal de Contas
do Estado, através da Instrucdo Normativa n® 18/2015.
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0 conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza
do vinculo empregaticio e tampouco da avaliagao juridica sobre a legalidade ou n&o
da coniratagio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime
de trabalho a que estejam submetidos, as contratagGes por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse plblico (CR, art. 37, IX e
Lei 8.745/93), bem como outras que poderdo vir a serem contestadas a luz do insti-
fute consfitucional do concurso pablico, devern integrar a despesa total com pessoal
e compoem o calculo do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.

MNesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n® 1092 de 30 de margo de 2005 que dispde
sobre a concessao de auxilio-Alimentagio aos servidores, permite afirmar o seu ca-
rater meramente indenizatdrio, de acordo com o Parecer n® 36/99, do TCE/RS. Nes-
se sentido verificamos que as despesas comespondentes foram apropriadas na na-
tureza de despesa 33904600, ndo computado no calculo da despesa com pessoal;

b) Mos termos da Lei n® 1131 c!é 30 de margo de 2005 que dis-
poe scbre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos Municipais, bem como a Lei n®
1055 de 1° de abril de 2004 que estabelece o Plano de Carreira, existe a previsdo
legal de indenizagao por férias n&o gozadas para servidores em exercicio, Tal espé-
cie remuneratdria deve integrar a despesa com pessoal e ser registrada na
3.1.9.0.11.42.00.00.00 - Férias Indenizadas. Mo exercicio de 2018 verificamos que
a Administracao Municipal despendeu a esse titulo a importéncia de R$ 64.173.79,
cuja despesa foi empenhada na rubrica 31901142, demonstrando, assim, a adequa-
¢30 aos preceitos legais,

¢) Quantos acs empenhos da folha de pagamentos, conside-
rando o art. 63 da Lein® 4.32[]!64, verificamos que a liguidacdo dos empenhos rela-
tivos a Despesa com Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada presta-
¢a0 do servigo pelos empregados ou servidores publicos;

d) Considerando a participagao do Municipio no Consércio de
Desenvolvimento Sustentivel da Quarta Colénia — CONDESUS & Consdrcio Inter-
municipal —Cl Centro, verificamos que, conforme o respectivo contrato de rateio, os
recursos transferidos ao consorcio pablico, destinados A cobertura de despesas com

pessoal ou seus respectivos encargos, para fins de atender a Lei Federal n®
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11.107/2003, a Portaria STN n® 72/2012, bem como a Decisdo proferida pelo Tribu-
nal Pleno do TCE/RS. no Processo n® 2597-02.00/06-0, foram registradas nas natu-
rezas de despesa 31717000, e foram computadas nos gastos do Poder Executivo;

e) Verificamos que a Administragdo Municipal mantém convé-
nio com a entidade Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER-RS, transferindo-lhe recursos que, efetiva-
mente, sd0 destinados a prestagio de servicos de assisténcia Técnica e extensao
rural aos produtores rurais, confratado afravés dessa instituic8o privada sem fins lu-
crativos, mas posio a disposigio do Municipio. Esta sendo colocado no Proje-
tolAtividade 206060013.2.057 (Assisténcia Financeira a EMATER-RS); Natureza e
Despesa 3.3.50.41.03.00 ({Instituigdes de Pesquisa e Desenvolvimento);

f) Alnda, de acordo com dados formecidos pelo Departamento
de Pessoal e pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2018 foram exone-
rados/demitidos 19 servidores (1 falecido), tendo lhes sido pagos, por ocasifio do
desligamento, R$ 64.173,79 a titulo de férias indenizadas e R$ 11.828,13 a titulo de
13" salario proporcional. Tais estipéndios, que foram apropriados nos codigos de
despesa 31901142 e 31901143, ndo devem integrar as despesas com pessoal, con-
forme decisao do Tribunal Pleno do TCE, no Processo n® 3282- 02.00/02-4;

g) Verificamos também, gue foram empenhados na rubrica
31890110700 R$ 14.687,09 a titulo de Abono de Permanéncia de que trata o § 19 do
art. 40, da Constituicdo Federal. Tais gastos, ao teor da Instrugdo Normativa n®
18/2015, do TCE/RS, também n#&o devem computar os Gastos com Pessoal:

h) As despesas da "cota patronal” suportada pelo Municipio pa-
ra manutencdo de plano de assisténcia a salde dos servidores, através de convénio
com o IPERGS s&o de natureza assistencial, e foram registradas no codigo
3190080000. O total liquidado durante o exercicio financeiro de 2018 importou em
R$ 247.801.40 (FAPS e Prefeitura) e R$ 13.409,33 (Camara de Vereadores), os
quais tambeém nao serdo considerados como gastos com pessoal, conforme decisdo
do Tribunal Pleno do TCE/R, no Processo n® 445-02.00/02-0;

i) Tambem verificamos que as despesas com a Amortizacéo do
Passivo Atuarial, no valor de R$ 860.130,82, com o RPPS, foram corretamente em-

penhadas na natureza de despesa 3191139901 e, por nao pertencerem ao periodo
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de apuragdo correspondente face ao estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF & na
Informagio da Consultoria Técnica do TCE/RS n® 33/2004, n5o foram consideradas
nos gastos com pessoal.

Assim, ao teor das consideragtes supra, e considerando que a
Receita Corrente Liguida arrecadada no ano de 2018 foi de R$ 22.293.682 34, os

gastos com pessoal de ambos os poderes podem ser visualizados no seguinte qua-

dro [/ resumao:

i Despesas i .o | Limite

| PODER Liquidadas % RCL | Limite Prudencial | egal

| Daspesas com pessoal do Executive | RS 10.116.174 89 | 45 38% 91,30% 54%

| Despesas com pessoal do Legislativo R% 486.881,37 2,18% 5,70% 6%
Total das despesas com pessoal E% 10.603.056,26 | 47,56% 57% B0%

4.10 Exame da gestio dos regimes proprios de previdéncia;

No tocante a gesto do Hegimé Préaprio de Previdéncia Social
— RPPS ratifica-se a documentacao elaborada pelo Conselho Municipal de Previ-
déncia, destacando-se o que segue: :

a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;

b} O ealculo atuarial & refeito a cada exercicio:

¢} As aliguotas indicadas pelo calculo =30 as que constam na
l2i municipal;

d) A cobranca das aliquotas majoradas obedece ao prazo mi-
nimo de 90 dias; i

e) Os percentuais de contribuigio do Municipio e dos segura-
dos — ativos & inativos — obedecem aos limites minimos e maximos:

f) As aliquotas de contnbuigid previdenciaria, cota do servidor,
incidem sobre a base de calculo estabelecida em lei:

d) Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos
pelo Conselha Monetario Nacional:

h) Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para custeio
de plano de salde;
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1) Os recursos previdenciarios n&o sdo utilizados para emprés-
timo aos servidores ou ac Municipio;

I} Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo 0s que decorram
da Constituigio da Republica, ndo sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS;

I) Regime paga somente os beneficios previdencidrios e as
despesas administrativas;

m) O pagamento das despesas adminisirativas contam com
autorizacdo e obedecem ao limite legal;

2] E garantide aos servidores ativos e inativos, amplo acesso
as informacdes do RPPS;

o) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efe-
tive;

o) A conta do regime & distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativus} estdo representados nas
instancias ou colegiados do regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das
suas contribuictes;

s) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao
RPPS, conforme as aliquotas previstas na Lei Municipal,

t) Nos casos de atraso estdo sendo pagos os acréscimos le-
gais;

u) Esta sendo comretamente operacionalizada a compensacéo
previdenciaria;

v} O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério
da Previdéncia Social — MPS para obtencdo do Certificado de Regularidade Previ-
denciaria — CRP, que esta vigente até 08 de abril de 2018,

4.11 Exame da aplicacao de recursos plblicos por entidades do direito priva-
do:
O repasse de recursos publicos para entidades privadas, na

forma de auxilios e subveng@es, & regulamentado pela Lel Municipal n.®? 919 de 16
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de agosto de 2000 & Decreto Municipal n® 3561 de 06 de julho de 2017 que regula-
mentou a Lel Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014, gque exige, guando da solici-
tacdo do beneficio, que a entidade interessada apresente documentos de regulari-
dade juridica & fiscal @ um plano de trabalho e aplicagdo dos recursos, com a de-
monstracdo do interesse publico da medida.

Mo exercicio de 2018, 1 (uma) entidade privada sem fins lucra-
tivos (Pastoral da Sadde) foi beneficiada com recursos publicos na forma de convé-
nip disciplinado na Lei Municipal n.® 1724 de 07 de julho de 2017.

Quanto ao convénio analisado verificou-se gque os repasses de
recursos publicos sdo realizados & vista de termo formal de convénio. Neste ponto,
& importante frisar que o plano de trabalho e aplicagdo dos recursos deve ser elabo-
rado de forma pormenocrizada pela entidade requerente, para permitir & Administra-
¢cao Publica avaliar, de maneira efetiva, a conveniéncia do investimento pablico, bem
como fiscalizar todas as etapas do objeto, c:r:mferind{:_r a prestacao de contas em co-
tejo com os objetivos previstos quando da celebracio do respectivo ajuste. Ade-
mais, & o plano gue expressaments prevé e autoriza as despesas da entidade, vin-
culando, assim, a aplicacdo do recurso repassado e permitindo aos responsaveis
pela analise das prestagbes de contas terem certeza acerca da admissibilidade de
determinados gastos. Também verificou-se que a devida prestacdo de contas foi
anexada a pasta do convénio.

Também houve a promogacio do Termo de Colaboragio n®
0172017, atraves do Aditivo ao Termo de Colaboragido, de 12 de janeiro de 2018, a
partir de 02 de janeiro até 31 de dezembro de 2018. Os dados estdo no processo n®
6472017, Inexigilidade de Chamamento Publico n® 06/2017 (Termo de Cooperagao
com o Circolo Veneto di Nova Palma). Neste caso constatamos que ndo ocomeu a
devida prestacdo de confas do ano de 2018 até a presente data.
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4.12 Manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissio de pessoal por

concurso, por processo seletivo pablico e mediante contratacio por tempo de-
terminado:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente as admis-
soes de pessoal por concurso publico, processo seletivo pablico e por tempo deter-
minado efetivadas no ano de 2018, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicacio ao TCE/RS, por meio do SIAPES, pa-
ra efeito de registro, da ocoméncia dos seguintes atos de admissao originarios (art.
71, lll, da CR; Resolugio TCE/RS n? 1.051-2015 e Instrucio Nomativa TCE/RS n®
03/2016):

- decomrentes de concurso pablico (art. 37, lll, da CR);

- decommentes de processo seletivo pulblico (art. 198, § 4°, da
CRY);

- decorrentes de contratagdes por tempo determinado para a-
tender necessidade tempora r.ia de excepcional interesse pablico (art. 37, IX, da CR).

b) Estao devidamente catalogados, arquivados e & disposicio
do TCE/RS, os seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos
realizados (Resolugde TCE/RS n® 1.051-2015 e Instrugie Nommativa TCE/RS n°
03/20186):

- editais de abertura;

- editais de homologacgbes de inscricbes;

- editais de homologagio de resultado final;

- comprovacio de publicacio dos editais;

- listas de presenca;

- provas aplicadas com critérios de comegao;

- grades resposta e gabarito;

- provas praticas reduzidas a termo;

- titulos apresentados;

- decisdes de recursos administrativos;

- diplomas legais que regulamentaram o concurso;

- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.
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¢) Estdo devidamente catalogados e arguivados os seguintes
documentos relativos &s admissdes, aos desligamentos e & organizacio do quadro
de pessoal (Resolucdo TCERS n® 1.051/2015 e Instrugdo Normativa TCE/RS n®
03/2016):

- atos de admissdo (com prova da publicidade e entrada em
BXErCicio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratacdes por tempo determinado
de excepcional interesse plblico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admissao, exone-
racao, demissao, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente
e em extingdo (fundamentagio legal, especificacio dos cargos empregos e fungdes,
nomenclatura e quantitative de cargos providos).

4.13 Manifestagao sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de
pessoal:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente aos atos de
admissdo derivados de pessoal efetivados no ano de 2017, cabendo registrar ainda
que:

a) Nao houve ocorréncias dos seguintes atos de admissdo de-
rivados (art. 71, Ill, da CR; Resolugdo TCE/RS n® 1,051-2015 e Instrugio Normativa
TCEMRS n® 03/2016):

- decorrentes de reenquadramentos;

- decorrentes de transposigbes de regime juridico;

- decomentes de transferé nciaJI:II:: Municipio-mae;

- decorrentes de outras transferéncias;

- decorrentes de reintegracies;

- decomrentes de readaptactes;

- decorrentes de readmissoes;

- decorrentes de reconducoes;

- decorrentes de revershes:
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- decorrentes de reaproveitamentos.

b} Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES,
nos casns em que as admissdes (origindrias e derivadas) foram informadas, da o-
corréncia dos seguintes atos de desligamento {art. 71, I, da CR; Resolugao
TCE/RS n® 1.051/2015 e Instrugio Nomativa TCE/RS n° 03/2016):

- decorrentes de rescisdo de contrato;

¢) Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SAPIEM nos
casos em gue & exigida essa forma, para efeito de registro, da ocorréncia dos se-
guintes atos (art. 71, lll, da CR, e Resolugdes do TCE n®=z 688/2004 e 988/2013):

- decorrentes de aposentadoria concadida pelo Municipio;

d} Nao houve ocorréncia dos sequintes atos (art. 71, lll, da CR,
e Resolugdes do TCE n°s 688/2004 e 988/2013):

- decorrentes de pensao ndo sujeita a compensacio financeira;

- decorrentes de l::::rnmementa.:;:éu de pensdo hao sujeita 3
compensacio financeira,

&) Foram devidamente inventariados os processos de aposen-
tadoria e pensdo, cujos atos respectivos ainda ndo contam com registro e que estao
em andamento no TCE/RS, com anotagio da fase em que se encontram, sendo de-
vidamente atendidas, no prazo, as diligéncias solicitadas;

) Nos casos de admissGes, aposentadorias e pensdes ja regis-
tradas pelo TCE/RS, os atos respectivos estao sendo anotados na ficha funcional;

g) Nao houve registro de admisséo, aposentadoria e pensdo

cujo regisiro foi negado pelo TCE/RS (art. 71, lll e X da CR, e art. 98 da Resolucao
do TCE/RS n® 1.028/2015).
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PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno & de
parecer gue as metas previstas no plane plurianual, prionzadas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, e os programas do governo municipal elencados na lei orgamentéria
do exercicio, foram adequadamente cumpridos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de ges-
tdo financeira orcamentaria, financeira e patrimonial, salve melhor juizo, foi ela ob-
servada. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio, os resultados obfidos foram os
previstos nas leis orcamentanas com proveito para a coletividade atendida.

Em relagéo & aplicacio de recursos pilblicos por entidades de
direito privado, anota-se que o Municipio concedeu subvencdes sociais, mediante
convénio a uma entidade, tendo seus objetivos aleangados, observando-se gue

houve a devida prestacio de contas dos recursos repassados.

E o relatdrio e parecer.

Nova Palma, 25 de janeiro de 2019.
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Danigl Ferrari da Rosa Clauciane Saflet Stefanello
Coordenadora da UCCI M gm'.da UCCI
s
CZEJ
Victor Rossato Bertoldao

Membro da UCCI
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